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A. Introduction

Evoquer le statut de l'huissier de justice en droit compard,1 c'est n6cessairement
se plonger dans l'histoire d'une profession qui ne comporte paradoxalement,
au niveau international, aucun passd. D'ailleurs, n'eut td la chute de l'Union
Sovi~tique et le choix des Etats issus de l'ancien Empire sovi6tique d'adopter un
regime d6mocratique, pourrait-on parler d'une profession d'huissier de justice A
profil homogne dans une Europe bient6t ouverte A 27 Etats membres?

Si on dtablit un ordre de comparaison avec les professions qui sont proches A
celle de l'huissier de justice, telles les avocats ou les notaires, on peut mesurer la
diffdrence qui les s6pare, en terme d'identification, avec ces autres professionnels
du droit.

Si le nom d'avocat ou de notaire est associd A un phon6tisme A peu pros commun
dans les langues 6mergeantes en Europe, qui sait ici ce qui est un 'Kohtutiiturid'
(Estonie), un 'Onallo Birosagi Vegrehajto' (Hongrie), ou un 'Messenger-at-Arms'
(Ecosse)?

Et bien, ils ont tous trois la particularitd d'tre ce qu'on appelle en frangais un
'huissier de justice', un 'gerechtsdeurwaarder' en n6erlandais.

I1 y a quelques ann6es les notaires europ6ens se sont constitu6s en association
et ont adoptd un signe commun de reconnaissance qu'ils arborent sur leur papier,
leurs documents, etc....

Quand donc les huissiers de justice europ6ens seront-ils en mesure de disposer
d'un symbole 6quivalent?

La rdf6rence au logo n'est certes qu'un exemple qui situe le retard des huissiers
de justice dans la mani&re de conjuguer leurs efforts au-delA de leurs fronti&es.

Pour autant ces lacunes constituent-elles un lourd handicap?
On pourrait le penser si pr6cis6ment les huissiers de justice d'Europe s'dtaient

montrds incapables de rdagir.
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Or, tel n'a pas 6t6 le cas. L'Union Internationale des Huissiers de Justice a 6t6
reactive A l'ouverture europ6enne.2 Finalement ce handicap apparent pourrait
bien se transformer en avantage.

En effet, constatant que l'Europe des huissiers de justice 6tait inexistante,
nous avons du envisager de batir une nouvelle profession en partant de bases
6l6mentaires. Et souvent il est plus ais6 de s'atteler A construire un nouvel 6difice
plut6t que de restaurer un vieux bdtiment existant.

L'erreur aurait 6t6 que les 6tats d'Europe centrale, orientale et des pays baltes, en
m~connaissance des r~formes accomplies chez leur voisin, s'engagent sur la voie
du changement en constituant un regime d'huissier dejustice institutionnellement
non transposable sur le plan communautaire.

Et lA, l'Union Internationale des Huissiers de Justice a jou6 un r6le capital
puisqu'elle a W 1'6ment moteur poussant A la creation des huissiers de justice
en Europe.

Encore faillait-il trouver des standards communs et des r6frrences susceptibles
de f6drer le mouvement.

Et l A, (c'est un beige et non un frangais qui parle) merci Napol6on!, car
l'ordonnance de 1813 sign6 par l'Empereur (devinez oii?) A Dresde! en Allemagne
et qui a cr6e l'huissier de justice, en France, l'a aussi impos6e en Belgique,
Hollande, Espagne, Italie, Gen~ve, voir encore en Allemagne et mme en Suede!
Certes dans quelques pays cette institution ne devait durer que l'espace de
quelques ann6es.

Mais finalement, peu ou prou, l'Europe, A la veille de sa grande recomposition
des annes 90, connaissait dejA 'huissier de justice. I1 ne restait plus alors qu'A
attendre l'instant propice pour atteindre ce moment historique: celui de la creation
d'une profession harmonis~e d'huissier de justice europ~en.

Les circonstances de l'histoire politique et les contraintes economiques des
6tats allaient tr~s rapidement nous offrir de telles possibilit6s.3

B. L'huissier de justice: l'agent de signification et
d'execution

Les trois piliers supports de tout syst~me judiciaire sont: le juge, l'avocat et
l'agent d'ex~cution. Us doivent tre, avec les notaires, les garanties d'un 6tat de
droit d~mocratique.

Pour avoir une 6conomie forte, il faut avoir une justice de qualit&
Pour avoir une justice de qualit6, les parties doivent disposer d' une s~curit6

juridique, aussi bien le creancier que le d~biteur.

2 J. Uitdehaag, La Cooperation Internationale: Un Must!, in A. W. Jongbloed (Ed.), L'Huissier
de Justice en Europe, Utopie ou Ralit ? 457 (2004). II renvoie dans ce contexte aux 'critres de
Copenhague'.
' J. Isnard, Les effets d'un statut homogbne d'huissier de justice dans l'Union Europenne,
intervention A la Conference Internationale 'Le nouveau visage de I'huissier de justice europden' A
Cracovie (Pologne), 27-28 fdvrier 2004.
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Pour avoir une justice de qualit6, chacun doit disposer d'un droit b l'exdcution,
afin que le cr~ancier peut exiger lgalement ce qui lui est dfi, suivant des r~gles
lgaux, avec protection des droits fondamentaux du d~biteur.

Pour avoir une justice de qualit6, il faut disposer d'un syst~me judiciaire
qui connait un droit de l'ex~cution efficace, qui protege les droits et les int~rts
6conomiques du crdancier, et les droits de la defense du d~biteur.

Dans cette optique l'huissier est un ddment essentiel dans et de l'6tat de droit.
I1 est une garantie contre la 'justice privde', qui finit souvent dans la corruption.
Nous sommes persuadds que le regime de rdfrence pour l'agent de signification
et d'exdcution, est l'huissier de justice non fonctionnaire, c.-A-d. l'huissier liberal
et ind~pendant, qui forme un 6kment de lutte contre la corruption. Les 'nouveaux
riches' et les 'nouveaux malins' n'aiment pas ces huissiers de justice, parce qu'ils
sont un 6l6ment genant dans leur propre recherche de justice par la voie de la
corruption.

C. L'huissier de justice liberal (ind pendant) comme
61ment de lutte contre la corruption

II semble manifeste, pour ne pas dire 6vident, que 1'exercice du minist~re d'huissier
dejustice en tant que profession lib~rale offre plus de garanties contre la corruption
et le blanchiment d'argent, que son exercice en tant que fonctionnaire bdn~ficiant,
du chef d'un emploi, d'une r~mundration payee directement ou indirectement
avec les deniers publics. I1 est cependant moins 6vident d'en foumir la preuve
irrefutable. Cela semble plut6t un axiome qui reste non prouv6 faute de certitude
raisonnde, mais qui est admis comme base d'une these accept~e.4

I. L'huissier de justice non fonctionnaire, exer~ant une profession
libkrale

I1 n'existe pas de definition universelle de la notion de "profession libdrale". On
ne trouve pas non plus de liste exhaustive des professions concemdes.

Du point de vue linguistique, on peut dire qu'il s'agit d'une profession pour
laquelle celui qui 1'exerce a obtenu les qualifications et compftences requises
et qui consiste A offrir A des tiers des services choisis volontairement. Cette
profession a un caract~re intellectuel que l'on exerce librement sous le contrfle
(exclusif) d'une association professionnelle et/ou de la loi.

Au cours d'un symposium international en mars 2004 ici A Utrecht j'ai ddjA
trait6 du concept d'entreprise europfenne de la fonction d'huissier de justice avec

' R. Dujardin, La profession dhuissier dejustice 6 statut libral: une garantie contre la corruption
et le blanchiment de l'argent, in N. Fricero & J. Isnard (Ed.), La contribution des institutions dans
I'amfnagement de l'espace de libertd, de sfcurit6 et de justice, 99 (2006).
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les problmes de concurrence qui y sont li6s etj'ai dit qu'un huissier de justice est
- dans une certaine limite - un 'entrepreneur' et qu'il pouvait faire de la publicitd,
dgalement avec une certaine mesure.'

En droit europ6en il n'y a entre-temps plus de doute possible: ceux qui exercent
une profession lib6rale sont des entrepreneurs et doivent donc s'en tenir en principe
aux r~gles du jeu imposdes par l'Union europ6enne pour la r6alisation du march6
interne. Ce marchd interne se base sur la libre circulation des marchandises, des
personnes, des services et du capital entre les dtats membres. Certaines r~gles du
jeu, telles que les r~gles de concurrence, sont 6tablies dans le Trait6 de la C.E.
meme; d'autres sont impos6es par des Directives ou des Ordonnances.

II. L'Huissier de Justice comme Garantie contra la Corruption

La "corruption" fait l'objet, ces derni~res ann6es, d'un grand intrt de la part
des institutions supranationales. Dans ce contexte, on entend par corruption:
la subornation, la fraude, le blanchiment d'argent et le crime organis6. Ce sont
des ph6nom~nes largement r6pandus, qui jouent un r6le nfaste dans certains
secteurs tels que l'administration, le commerce et l'6conomie et les relations
internationales. La justice n'est pas dpargn6e non plus.

"L'Union fait ]a force": la devise de la Belgique. "La s6paration des pouvoirs":
la devise de Montesquieu.6

C'est d'ailleurs la thdorie de la s6paration des pouvoirs qui explique le syst~me
des incompatibilit6s. L'essence de l'ind6pendance du pouvoir judiciaire est en
fait de pouvoirjuger en toute inddpendance, donc sans pression ou concertation.7

Cette s6paration domine l'ensemble des diff6rentes procddures, qu'elles soient
constitutionnelles, administratives, judiciaires, disciplinaire, commerciales ou
autres. Cette conception de la s6paration des pouvoirs offre incontestablement
une garantie contre la corruption.

' R. Dujardin, La Ddontologie de I 'Huissier de Justice dans la Perspective Europenne, in A. W.
Jongbloed (Ed.), L'huissier de justice en Europe, utopie ou r6alit? 417 (2004).
6 De I'Esprit des Lois (1748). Dans De l'Esprit des Lois Monstesquieu (Charles-Louis de

S6condat, baron de la Brede et de Montesquieu, 1689-1755) signale la 'division du pouvoir de
l'6tat', qui est favorable pour la libertd politique et qui est r~alis~e en Angleterre plus qu'ailleurs.
Cette conception thiorique de la division du pouvoir n'a pas 6t6 imagine par Montesquieu lui-
mme, elle est emprunt6e principalement A la thdorie du philosophe anglais John Locke (1632-
1704), quoiqu'il I'ait modifide. Locke avait plaidd pour une s6paration stricte du pouvoir ex6cutif
et du pouvoir l6gislatif dans l'Ntat. Le souverain d6tenteur du pouvoir ex6cutif ne peut se placer
au-dessus de la loi mais doit tre lid aux lois 6dict~es par le parlement, pour que la libert6 et la
propri6t6 des citoyens soient prot6g6es contre les interventions arbitraires du pouvoir de l'tat.
Montesquieu place comme troisime pouvoir dans l'tat, le pouvoir 'judiciaire'. 11 insiste non pas
sur le fait que les pouvoirs ex6cutifet 1dgislatifne peuvent se trouver dans une mme main mais sur
le fait que l'ind6pendance judiciaire vis-A-vis de ces deux pouvoirs doit rester garantie. Si ce n'est
pas le cas, le despotisme et la suppression de la libertd en seront la consequence irrdvocable. Voir A
ce sujet H. J. St6rig, Geschiedenis van de Filosofie (2002) (titre original: Kleine Weltschichte der
Philosophie) A 375-379, 393-395. Dujardin, supra note 4.
7 Uitdehaag, supra note 2.
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L'huissier de justice mane dans ce contexte une existence hybride. D'une part il
est l'auxiliaire du pouvoirjudiciaire lorsqu'il signifie des exploits qu'introduisent
une action devant les juridictions ou dans lesquels un recours est introduit contre
la decision d'unejuridiction. D'autre part, il est l'organe du pouvoir exdcutif pour
l'ex~cution de la decision faisant droit d'une juridiction; dans cette mati~re, les
actes de son minist&re portent sur l'ex~cution de titres sur le plan civil, social et
fiscal et en matire commerciale.

Ce caract~re hybride de sa fonction ne facilite pas la tdche de l'huissier de
justice pour rester dans les limites de ses secteurs. Il doit touj ours tenir compte du
fait qu'il ne sert pas uniquement l'intrt de son commettant mais aussi celui de
l'autre ou des autres parties concemes dans le litige, ainsi que l'intrt gdnral.

D. Le champ d'intervention de l'huissier de justice

Les huissiers dejustice sont les professionnels de la signification et de l'ex~cution.
Ils interviennent dans le domaine judiciaire et amiable. Ils s'associent audit
triptyque 'signification - ex6cution - recouvrement'.

I. La transmission des informations judiciaires

La notion de "signification" n'a pas partout le mme sens, mme pas dans tous les
6tats de l'Union europ6enne. Dans certains pays, une nette distinction est faite entre
une "signification" et une "notification". Par "notification" on entend g6n6ralement
l'envoi par la poste de l'original ou d'une copie d'un acte de proc6dure. La
"signification" sous-entend la remise d'une copie d'un acte ou 'exploit' par un
huissier de justice ou par un agent de signification 6quivalent, A son destinataire.
Seul ce mode de transmission d'un acte permet de foumir des informations A son
destinataire. En r~gle g6n6rale, l'huissier dejustice met tout en oeuvre pour faire une
signification A la personne du destinataire. Ce n'est cependant pas toujours possible
dans la pratique. La vie modeme veut dans de nombreux cas qu'au sein de la famille
l'homme et la femme aillent tous deux travailler. Afin de servir le mieux possible la
s6curit6 du droit, on a cr66 dans la plupart des syst~mes de droit nationaux plusieurs
modes de signification qui donnent lieu A une reconnaissance et A une validit6
juridiques. La transmission des actes et exploits d6passant les fronti~res comporte
6galement des garanties pour pouvoir parler d'une signification valable. Elle se fait
6galement par divers 'agents de signification' lesquels disposent g6n6ralement d'un
monopole A cet 6gard. Ce sont pour la plupart des fonctionnaires ayant requ une
formation sp6ciale et qui sont soumis A une svre d6ontologie.

On voit apparaitre ici une relation triangulaire entre la justice, la partie
poursuivante et la partie poursuivie. L'huissier de justice est la personne qui fait
fonction d'interm6diaire entre ces entit6s. En plus d'Etre un auxiliaire de la justice,
il est dans une certaine mesure mandataire et informateur de son donneur d'ordre,
ainsi qu'informateur du destinataire de son 'exploit'.
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L'un des droits essentiels du justiciable, et donc de l'homme, est sans doute
d'etre parfaitement inform6 de ses droits, de ses devoirs, mais aussi de ce qui lui
est demandd.

Aussi, dans le cadre du proc~s 6quitable - notion issue des dispositions de
l'article 6 de la Convention Europdenne des Droits de l'Homme - convient-il que
le justiciable b6n6ficie d'une information claire, pr6cise, complete et exhaustive.
I1 ne saurait y avoir de proc~s 6quitable sans une parfaite information dujusticiable.
VoilA pourquoi il faut mettre en lumi~re la n6cessit6 d'une infonnation de qualitd,
tant dans son support que dans sa transmission.

Avec la notification par voie postale, les dangers sont grands de d6passer un
d6lai, de rendre contestable un cong6, et d'&tre A la merci de la date de r6ception
par le destinataire.

En matire de signification par acte d'huissier de justice, ce dernier est
responsable civilement, disciplinairement et p6nalement A l'occasion de ses
missions.

En mati~re de notification par voie postale, cette responsabilit6 est g6n6ralement
tr~s limitde, notamment A un montant forfaitaire, qui est ridicule par rapport aux
cons6quences r6sultant d'une erreur dans la notification postale.8

Une bonne administration de la justice n'est possible que si les acteurs de la
justice sont comp6tents, disponibles, fiables, intgres, ind6pendants et serviables.
Ils doivent 8tre soumis A une s6vre ddontologie, contr6l6e par des personnes
ext6rieures.

Ces acteurs ont un r6le clair d jouer, en tant qu.'informateur" des personnes qui
sont confront6es A lajustice.

Dans notre soci6t6 moderne complexe, il faut, pour compl6ter les divers
formulaires permettant d'etre et de rester en r~gle du point de vue du droit social,
du droit familial, des assurances, de la banque, de la fiscalitd, etc., etre dot6 d'une
perspicacit6 qui n'est pas donn6e A tout le monde. I1 est n~cessaire d'obtenir
l'assistance de diverses institutions.

Dans la transmission des informations juridiques 6galement, l'assistance de
professionnels n'est plus un luxe. La justice doit 8tre facilement accessible et
transparente et il faut respecter certaines r~gles de droit fondamentales, avec de
s6vres sanctions en cas d'infraction, tant du chef des acteurs de la justice que du
chef des sujets du droit. Le mauvais usage de la justice constitue une atteinte A la
d6mocratie qui, dans un 6tat de droit, est garantie par des r6gles de droit que chacun
doit respecter et qui doivent pouvoir 6tre impos6es ind6pendamment. Lors de la
contrainte, le c6t6 humain doit rester essentiel, sans toutefois porter pr6judice A la
sdcurit6 juridique. Le fait de continuer A enlever la force d'une sentence judiciaire
pour pouvoir appliquer par la suite diverses actions 16gales, affaiblit la s6curit6
juridique et ne profite pas toujours au sujet de droit le moins favoris6 et le plus

' B. Menut, Significations realisdes par 1'huissier dejustice. Supiriorit de la signification ofjicielle
en comparaison de celle dupostier, intervention A la Conf6rence Internationale 'Le nouveau visage
de I'huissier de justice europ6en' A Cracovie (Pologne), 27-28 fevrier 2004.
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d~muni. Ce dernier doit tre informn de fa~on claire, comprehensible et suffisante
sur ses droits et doit tre assist6 pour remplir ses obligations.9

II. L'execution des titres

L'ex~cution des d6cisions de justice et autres titres ex~cutoires est le fondement
de la profession d'huissier de justice. Cette mission de service public doit 8tre
accomplie par des professionnels responsables, qui exercent leur fonction d'une
fagon humaine en tenant compte des intrts dconomiques du cr~ancier concerne
et des int~rets sociaux du drbiteur concem.

Le statut de l'huissier de justice ou de l'agent d'ex6cution en g~n6ral,
correspond aux t~ches qui lui sont confi6es par les lois nationales et les
conventions intemationales. C'est un statut qui doit prot6ger les intr&s et les
droits des plaignants, tant des cr6anciers que des d6biteurs. L'huissier de justice
remplit ici une mission de confiance. L'agent d'ex6cution doit organiser la paix
sociale et 6conomique lA ot c'est n6cessaire, en respectant les lois en vigueur ainsi
que les intrets et droits des parties litigieuses.

Dans l'application du droit de l'ex6cution, l'agent d'ex6cution doit veiller A
l'quilibre et A la s6curit6 juridique. A cet effet, les gouvernements de divers pays
ont transmis une partie de l'autorit6 publique A la fonction publique. Cette fonction
doit, par concertation, explication et entremise entre les citoyens, pr6server la paix
sociale et 6conomique et, le cas 6ch6ant, aider d la r6aliser ou la rtablir, si n6cessaire.
En accordant une partie de l'autorit6 publique, le gouvernement fait preuve de
confiance. L'huissier de justice b6n6ficie donc de la confiance du gouvemement,
se traduisant par une confiance et un respect n6cessaires de la part des citoyens en
g6ndral, donc tant des crdanciers que des d6biteurs. Cette confiance doit tre exprimde
par l'huissier de justice ou par son 6quivalent dans unefonction d'information vers
toutes les parties concem6es par l'intervention de cet agent d'ex6cution.

Dans la plupart des 6tats de la Communautd Europ~enne, l'huissier de justice
exerce l'autorit6 du gouvernement, g6n6ralement en exergant une profession
lib6rale.

Celle-ci garantit son ind6pendance vis-A-vis de la structure hi6rarchique de
l'6tat concem.

I1 n'a donc pas de vritable sup~rieur. I1 est uniquement soumis aux lois, aux
arrt6s, A la d6ontologie et A la discipline de sa fonction. Ce qui n'empeche pas
qu'il puisse tre plac6 sous la surveillance - et pas sous l'autorit6 - d'une instance
supdrieure.1"

9 R. Dujardin, L 'efficacitj de la transmission des informationsjudiciaires, in M.-Th. Campain &
G. de Leval (Ed.), L'efficacitd de la justice civile en Europe (2000) 41-49, 80.
"0 En Belgique, les procureurs g~n~raux pros des cours d'appel, placds sous 'autorit6 du Ministre

de la Justice, exercent une surveillance sur les officiers publics et ministdriels (huissiers de justice
et notaires) du ressort (art. 148 C.Jud. belge). L'autoritd du procureur-g~ndral s'appuie sur la loi
et il revient A I'huissier de justice de juger en honneur et conscience si les directives du procureur-
g~ndral correspondent la loi. L'huissier de justice est donc ind~pendant et ni l'autorit6 qui 'a
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III. Le recouvrement des creances

Lorsqu'on discute en droit compar6 d'un syst~me de recouvrement, on renvoie
traditionnellement, et c'est le cas 6galement au niveau europ~en, A deux ou trois
modes de recouvrement.

Nous avons tout d'abord le recouvrement amiable qui se caract~rise comme
6tant une activit6 pouvant 8tre exerce par plusieurs instances, telles que
les huissiers de justice, les avocats, les mandataires judiciaires et les agences
commerciales de recouvrement. Pour ce qui est de ces demires, ou bien il
n'existe pas de r~glement legal ou bien le r~glement legal qui a &6 6labor6 n'est
pas toujours si clair.

Ensuite, nous avons le recouvrement judiciaire qui se caract~rise par
l'intervention d'une instance judiciaire ou d'un organe auxiliaire de la justice, tel
qu'un juge ou un huissier de justice.

I1 y a enfin le recouvrement forc6 qui est caract~ris6 par un effet legal de
la procedure de recouvrement et qui ne peut etre effectu6 que par un agent
d'ex~cution d~sign6 A cet effet par la loi, i savoir un huissier de justice, apr~s
avoir obtenu un titre exdcutoire.

L'Union Internationale des Huissiers de Justice ne suit pas cette division
traditionnelle. L'U.I.H.J. traite d'un r~glement de recouvrement gdn6ral oii
l'huissier de justice joue un r6le auquel il ne peut 6chapper.

Au niveau europ~en, l'huissier de justice doit devenir le pivot de l'opration
de recouvrement; ii l'est d~jA aux Pays-Bas. La mauvaise division des 6tapes
du recouvrement ne profite i personne, sauf aux agences commerciales de
recouvrement qui se prevalent de leur efficacit6 en cette matire, alors que
leur r6le reste strictement limit6 A la premire 6tape traditionnelle. Les 6tapes
suivantes leur sont tout A fait interdites. C'est la raison pour laquelle les huissiers
de justice doivent concevoir le recouvrement comme un mme ensemble
consistant car ils ne peuvent ftre 6vit~s tant dans le recouvrement dit amiable
que dans celui dit judiciaire et forc6. Cela demande bien stir encore de nombreux
efforts supplmentaires, non seulement des lgislateurs internes respectifs, mais
aussi des organisations professionnelles nationales autant que de l'organisation
professionnelle internationale.

E. Conclusion

Vous pouvez constater qu'en droit compar6, l'huissier de justice europ6en ou
mondial n'est plus un mythe et que les cons6quences d'un statut harmonis6 sont
consid6rables, A condition que la profession se hisse A la hauteur de ses ambitions
par un investissement technologique appropri6, une mise en commun d'une partie
de sa formation et par la mise en ceuvre d'un v6ritable programme d'6tude sur ce
que nous appelons 'la pluridisciplinarit6' de l'huissier dejustice. Dans les activitds

nomm6 - A savoir en Belgique le Roi - ni I'autorit6 politique responsable - A savoir en Belgique
le Ministre de la Justice - ne peuvent r6voquer cette nomination. En Belgique, seul le pouvoir
judiciaire peut suspendre l'huissier de justice ou le d6mettre de ses fonctions.
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lides aussi bien A 1'ex6cution et d la signification, qu'4 la recherche, la constitution
et la conservation de la preuve, l'huissier de justice joue un r6le 6minent, pensons
aux constats de faits materiels. II remplie aussi des activit~s complkmentaires,
comme les ventes aux enchres, la mediation, et le s~questre. Enfin il dispose
d'activit~s de service et de conseil, en cr~ant des r~seaux internationaux, qui lui
permet de d~velopper des activit~s de conseil en matire de recouvrement.

Ceux qui ont connu la profession d'huissier de justice il y a 20 ans au moment
des premieres d~marches en faveur de l'instauration d'un huissier de justice
europ~en et qui mesurent aujourd'hui les progr~s accomplis ne peuvent 6tre
qu'optimistes et confiants!




